新北市政府廉政會報第6次會議紀錄
時間：107年7月27日上午9時
地點：本府18樓市政會議室　　　記錄：余芸臻、江靜慈
主席：朱召集人立倫　　　　　　　　   鄭書欣、蘇芳儀
出席：如簽到簿　　　　　　　
壹、主席致詞：
各位委員，今天召開本府第6次廉政會報會議，在工作報告之前，首先要感謝新北地方檢察署朱檢察長、新北市調查處楊副處長、陳佳瑤律師及臺灣透明組織常務理事葉一璋教授等四位外聘委員蒞臨參加本次會議。本市積極地推動廉政業務，希望除了達到防弊之功能外，更重要的是興利，讓公務人員能夠勇於任事，不必擔心動輒得咎，在廉政同仁協助下把市政推動得更好，｢廉｣與｢能｣是民眾所期待的，由大家共同來努力達成這個目標。

貳、上次會議主席裁（指）示及決議事項執行情形：(詳會議資料)  
主席裁示：洽悉並同意解除列管。
叁、秘書單位工作報告－廉政工作推動情形：(詳會議資料)
主席裁示：

各位委員對於秘書單位工作報告是否有需要補充說明或是建議?我提醒一件事，有關銅鏡專案係針對行為違常或者可能觸法之同仁加以列管，最主要的目的是希望由各機關首長及主管輔導或特別嚴加防範，但我發覺銅鏡專案人員，可能只有政風人員、政風處長及市長知道，各局(處)首長不一定知悉，而在人員調動及陞遷部分，只有高階文官的資料才會簽陳到市長，其他人員之資料僅止於各機關內部留存，若機關首長不清楚的話，就可能會產生失誤情形，個人品德與工作表現往往呈現是兩回事，這些列管的違常人員不一定要淘汰，重要是能接受輔導、糾正或者給予改進機會，所以我請政風單位要讓機關首長掌握違常人員名單，這也是各機關首長的責任。
◎政風處王處長文信補充報告:
跟市長及各位委員報告，政風機構是幕僚單位，有關銅鏡專案向來就是各機關首長應該要知道的，我在今年年初時即要求各政風單位務必把機關內部政風狀況、包括風險人員部分簽報給首長知悉，7月份本處會做管考，將依照市長的指示嚴格執行。
肆、專題報告：
1、 「執照審查『e』透明，訊息掌握一路行」專題報告。(詳會議資料)
2、 「廉政治理，從『心』做起–清潔隊員拒收餽贈及拾  金不昧推動作為」專題報告。(詳會議資料)
◎臺灣透明組織常務理事葉一璋教授發言:
一、市長、檢察長、楊副處長、陳律師以及現場與會的委員們大家好，臺灣透明組織有很多成員就新北市政府的各項廉政措施、專案與研究報告著墨很深，認為新北市在行政透明這部分之成果就全國而言係相當不錯的，這些成員於參加其他地方政府廉政會報的時候，都會敦促渠等學習新北市行政透明的作法。在行政透明措施部分，工務局從以前建照協審到現在的建管即時通APP、BIM的使用，特別是在建築執照運用上，因為過去程序繁複專業，讓部分跑照業者故意刁難及公務員處理效率差等理由，拖延申辦進度，因而有機可趁取得額外的費用，資訊透明比較不容易有讓民眾誤解、行賄，民意代表關說、施壓以及代辦業者中間詐騙訛詐的可能，也可以降低民怨，提升市民對政府的信賴，發揮興利除弊效果，我希望可以將新北市推動的成果放在國際透明組織的網頁上。
二、另外，也感謝6月份舉行亞太地區十八個國家的會議時，雖然我們是非政府組織(NGO)，可是新北市的政風同仁給予本會很大的幫助，如果沒有他們這次的會議可能就辦不成，該與會人員也特別針對新北市政府的創新措施，如廉政故事義工等，希望可以將這些資料翻譯成英文放上我們總會的網頁上。
主席裁示：
謝謝葉委員，剛才葉委員提到的部分也請相關單位協助。台灣這幾十年來政府資訊公開效率提升部分可分為三個方面，人的部分，早期戶政單位報戶口、申請身分證及護照等，或是到社會局申請補助抑或勞工就業方面，都可能產生弊端。經過這幾年的努力，效率已經提高很多，辦護照也沒有聽說要收紅包，這些都是資訊透明、行政效率提升的關係；錢的部分，檢察長比較資深，知道早期稅捐、金融單位弊端很多，現在隨著資訊公開透明與效率改革後變得不一樣；土地、財產的部分，以新北市為例，城鄉局負責都市計畫、地政局負責土地管理再到工務局負責建照、使照的核發，過程中我們做了很多努力，也都有將資訊公開，可是如果你問民眾的認知，民眾一定認為這是最複雜，我個人解讀以為，這些過程中為了防弊，陸續追加很多法令，加越多的法令與規則進去，就創造出更多的不公開、不透明，舉例來說，現在去戶政事務所申辦業務，不會有人找代理人去，甚至線上就可以處理好，但如果是去地政事務所申辦業務或申請建築執照、使用執照，一般人不敢自已去，如果流程可以簡化到上網申請即可處理，那我想弊端就可以減少很多。所以如何讓資訊透明公開，讓民眾知道什麼時候可以申請到，這個就很重要。其次，我們為了防弊，從最上游的都市計畫、都市設計、環評、建照及使照申辦過程，訂立許多規則，就容易產生弊端與糢糊空間，所以我一直提醒，該鬆綁的就要鬆綁，也許我們只做特案管理，而非通案管理，特案管理就如同政風單位針對最有可能違規的人進行輔導，而不是全部輔導，如果全部輔導那公務員就通通不用做事情了，同樣的道理，不應該為了防弊，訂定一些內規而把作業準則越加越多，造成越大的操作空間，我希望新北市可以自我檢討、簡化，不管任何個案，從民眾的個案、建商的個案到大型專案，時間控管就是總體控管，不能只控管自已的部分，以申辦建照為例，工務局不能因為環評是環保局主政，拖3至5年也置之不理，都市設計拖1至2年也無關緊要，所以我們要有一個總體控管，總體控管就是要有一個警示機制，超過時間或是超過效率的就可能有問題，其實我說實話，如何在這個通關快速的時間內迅速解決，就沒有什麼好操作的，所以我們要自我檢討，隨時要管理時間機制，時間控管，無論今天是哪個局處，各局處首長都要把這些當作重要因子，就能把弊端降到最低，也可以將政府效率提升。
（以下議程由  李副召集人主持）
◎陳佳瑤律師發言:
李副市長、檢察長、楊副處長、葉教授及各位與會同仁，對於環保局今天提出的報告，個人覺得非常有意義、也很重要，因為它改變了我們推動廉政治理的層面，一般而言都從法律面來推動廉政的工作，法律有最後手段性，也是一種最低度的道德宣示，但報告內容是從教育面、心理面來推動，讓與民眾接觸最多的清潔隊員，擁有成就感，對他們的社會形象有很大的幫助，也希望其他局處能一起推行。
主席裁示：
    剛才環保局所報告的從心做起，我想各局處也一樣，要讓我們同仁不想貪、不能貪，最後有法律的制約才不敢貪。各局處要照今天環保局所提的專案報告「從心做起」，使我們所有的同仁從教育做起，建立廉能的政府，讓所有的政務皆能達到廉能的要求。
肆、提案討論：
1、 提案一

提案單位：政風處
案    由：為減少財產申報義務人因逾期或申報不實而受法務部裁罰之情形，推動「新北市政府政風處暨所屬政風機構107年守護陽光行動方案實施計畫」案，提請討論。
辦    法：
為提升本處暨所屬各政風機構財產申報優質服務、提高授權查調財產資料人數，並減少申報人因逾期或申報不實而受法務部裁罰之情形，特訂定本計畫，提供下列積極服務措施，以達到申報零逾期及案件零裁罰之目標：
一、財產申報流程及利益衝突迴避懶人包。
二、財產授權及定期申報早鳥抽獎活動。
三、定期申報提醒廣播。
四、政風人員一對一協助。
五、增加辦理陽光法案宣導課程。
決    議：決議後，依計畫內容執行。
◎政風處王處長文信補充報告:
    主席、各位委員，本市在105年已達成財產申報零逾期，當然我們為了要守住這個成果，今年會舉辦早鳥抽獎活動，這是一個宣示意義，獎品雖然不是很高檔，但希望我們新北市之財產申報能藉此維持以往零逾期的目標。每年定期財產申報對公務員而言是一件困擾的事，在公務繁忙之餘，還要撥時間處理。我們的財產申報在全世界上來講，算是蠻嚴苛的制度，申報人會因為疏乎而被裁罰，但因為是法律的規定，所以要確實執行。因此本處有一連串的作法，希望能使本市公務人員財產申報能達成一個零逾期，甚至是零裁罰的目標。   
◎新北地方檢察署朱檢察長兆民發言:
    主席、各位先進，財產申報制度是我國特色，雖然繁瑣但是一個很好的制度，我們的目標是達到零逾期、零裁罰，最理想的是做財產授權，但很多公務人員不瞭解，以為授權後，上級單位會將他的財產做查核或調查，事實上不是這個樣子，因為授權是僅就某一天作為申報基準日進行查調，而不是在做一個長期調查，申報義務人就其申報內容可能有誤填、誤載的情形，如果能提高授權率，一定會降低錯誤率，所以這個部分，可能要多加宣導。如果每個人都能授權，一定能達成零逾期、零裁罰目標，以上是我個人一些淺見，提供各位參考。
◎新北市調查處楊副處長正茂發言：

     各位長官，有關財產申報的範圍，包含申報義務人及其配偶的財產，如果配偶有私房錢，不讓先生知道，先生就會被查到，這會非常困擾，在此我藉這個機會提出，讓大家知道，謝謝。
◎陳佳瑤律師發言：

    李副市長、檢察長及各位委員好，我以前在法務部檢察司當檢察官時，曾經參與財產申報不實的裁罰工作，大部分被裁罰的公務員是因疏忽財產申報或是對相關法令不了解所致，並非故意觸法，但裁罰金額高，公務員雖擔任主管職務，由於薪水相對不高，每次要做成裁罰處分也是相當不捨，此外，很多疏忽係發生於職務異動時，尤其是教育人員常遭受裁罰，所以希望政風處不僅針對年底定期申報作宣導，其他因職務異動而須辦理財產申報者，也要積極追蹤。
◎政風處王處長文信補充報告:
    財產申報零逾期是時間問題，政風處相關承辦人員在定期申報最後幾天皆會加班，從後臺管理系統追蹤申報狀態，打電話催促申報義務人盡快完成申報，所屬政風機構也是如此，因為逾期申報是非常麻煩的，另外，授權查調財產資料措施，也是目前法務部及廉政署力推的政策，除了私人借貸或其他私人未登錄之財產外，金融機構及政府機關的介接已佔90%，惟部分申報人因公務繁忙尚未得知授權查調財產資料的資訊，我們已要求政風人員積極宣導，盡量做到最完美。
主席裁示：
    辦理財產申報是大多數申報人覺得麻煩的事，第一次聽到授權查調財產資料會擔心是否有風險，但誠如朱檢察長所言，深入了解這個措施及參加授權後，就會降低疑慮了，對於申報作業也簡便許多，並且有助於達到零逾期、零裁罰，是目前較理想的趨勢，現場在座的主管們往後可以多加利用，採用授權方式辦理申報作業，也請政風處廣為宣導，提案一照案通過。

2、 提案二

提案單位：主計處、政風處
案    由：為增進本府採購監辦人員教育訓練與經驗交流 案。
說    明：為增進本府採購監辦人員教育訓練與經驗交流 案。本府所屬各機關辦理採購教育訓練課程時，主要以採購法規說明、採購實務運作、採購稽核常見缺失等課程為主軸，較少辦理「採購監辦」實務課程，故新進同仁在監辦過程中，常因採購態樣繁多且無實務經驗，而延誤採購時效。為提升本府採購監辦人員的採購知識及實務知能，並建立本府採購及監辦人員經驗交流管道，規劃辦理相關教育訓練與經驗交流，以增進本府採購效能。
辦    法：由主計處及政風處就職掌部分彙整監辦常見問題，編撰課程教材，必要時請採購處協助檢視及充實該教材，並辦理監辦人員教育訓練，以利採購、監辦人員經驗交流管道之建立。
主席裁示：提案二照案通過。
伍、臨時動議及諮詢意見交流：無。
陸、主席結論暨指示事項：無。
柒、散會(上午10時) 
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